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DEUX MILLE VIN GT-DEUX, .
15 NOV. 2022 . COmpos_e de:
d&/ 6/47‘# o _ .Présidente': ) Madame LE STRAT Mﬁriel'vice-présidente

/ étf // ,@,ﬂw - Assesseures : Madame BRIAND Manuella premiére v1ce-pres1dente
, _ : - Madame METAY J ohanna maglstrate atitre temporalre

O 4,
e // ’{//L/% _ Assistées de Madame GALLAND Melame grefﬁere

/ .
- g}%f / / ﬁﬂ W /: en presence de Mon51eur CALUT Enc procureur de la Repubhque adjoint,
A HTW 1 QVE. o
Cé /ﬁ/fé / G 67 a été appelée I’ affaire

/m/ Z ’/ﬂ y el ENTRE :
PARTIE CIVILE POURSUIVANTE :

PHAM Chi Mmh
demeurant : 31 rue Lavo151er 92800 PUT EAUX
v comparant

Monsieur le PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE, prés ce tribunal, partie jointe

s

ET

- Prévenu
LE CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LOIRE ATLAN TIQUE A
représenté par son, Pres1dent en exercice et domicilié i cette fin a l'adresse ci-
dessous :
Adresse 3 Quai Cemeray CS 94109 44041 NANTES CEDEX 1
non comparant représenté avec mandat par Maitre NAUX Christian (CP 22), substitué
par Maltre LAUNAY Clement avocats au barreau de Nantes :

. .Prévenu des chefs de:
Ry SRR 'ABUS DE CONFIANGE: PAR: PERS’ONNE*”MORALE faats comitis* depuls le ler
T "Janv1er2016 et jusqir'at 12 aoiit 2021 ANANTES =
ol ma S U ATTEINTE. A LA LIBERTE D'ACCES .OU A L'EGALITE DES CANDIDATS
S aen DANS LESMARCHES PUBLICS faits commis depuis le ler j janvier 2016 et j Jusqu au
4 127260t 2021 aNANTES o
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'DEBATS

E '- A lappel de la cause la pre31dente a constate la presence du CONSEIL
- DEPARTEMENTAL DE LOIRE ATLANTIQUE représenté. par son conseil, et a
donné connaissance de ’acte qui a saisi le tribunal:

.Avan_t toute défense au fond,une exceptien»de 'nuliité reIatiVe a l'acte de saisine a été
soulevée par . le conseil du. CONSEIL DEPARTEMENTAL . DE LOIRE
HATLANT IQUE - o IR - o

"Les pames ayant 6 entendues et 1e/m1mstere publlc a,yant pns s€s requlsltlons le"f'"‘" e

tribunal a Jomt l'incident au fond, aprés en avoir délibéré.
' PHAM Chi Minh a ét¢ entendu en ses demandes._ :

Le ministere public a été entendu en ses réquisitions.

"Maltre LAUNAY Clement substituant Maitre NAUX . Chnstlan conseﬂ de le

CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LOIRE ATLANTIQUE a ét¢ entendu en sa
plaldome

Le grefﬁer a tenu note du déroulement des débats.
Le tribuhal, apreés en avoir délibéré, a statué en ces termes :

Le prevenu 4 été cité par citation directe, remise a personne morale le 4 aofit 2021, &
1'aud1ence du 8 septembre 2021. . .

_ .L’affalre a coté appelée & l'audience du 8 septembre 2021 et renvoyee pour-
’ cons1gnat10n dela partie civile au 8 septembre 2022.

" La partie civile a versé la consignation d'un montarit de 1000 euros le 8 octobre 2021.

Le CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LOIRE ATLANTIQUE n’a pas comparu
mais est réguliérement représenté par son conseil muni d’un mandat ; il y a lieu de
statuer contradictoirement a son égard.

Il est prévenu : .

- “d'avoir-a NANTES, en tout cas sur le territoire national et depuis temps
n'emportant pas prescription abus de confiance - Usage détourné des aides
sociales, faits commis & Nantes chaque mois depuis janvier 2016, faits prévus par

- ART.314-12, ART.121-2, ART.314-1 C.PENAL. et réprimés par ART.314-12,
ART.314-1 AL.2, ART.131-38, ART.131-39 CPENAL.

- ~d'avoir & NANTES, en tout cas sur le territoire national et depuis temps
n'emportant pas”prescription, Favoritisme - Atteinte a la liberté d'accés et I'égalité
des candidats dans les marchés de délégation de service public, faits commis &

... Nantes chaque mois depuis janvier 2016, , faits prévus par ART.432-14 C.PENAL.

et repnmes par ART 432-14, ART. 432-17, ART.131: 26-2 C.PENAL.

- SUR L'ACTION PUBLIQUE

Sur l'excentlon de nulhte
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.- Rar. conclusions. visées .par le tribunal, le conseil de- la ~personne ‘morale- prevenue

_souléve in limine litis la nullité de la citation aux motifs d'une part que la partie civile
poursuivante est domiciliée 8 PUTEAUX (92) et d'autre part gue la rédaction confuse
et l'absence d'articulation des délits ne permettent pas a la prévenue de comprendre
avec le degré de précision requis par l'article 551 du code de procedure penale les faits
qui lui sont reproches susceptlbles d"etre quallﬁes penalement

Aux termes de Tarticle 551 du code de procédure- penale la partie civile qui cite

directement un prévenu devant le tribunal correctlonnel d01t ehre dOIl’llClle dans 1e .

A

w-ressort du- trlbunal saisi dans Tacte: de c1tat1on R AR

Dans le cas present, Monsieur PH_AM a élu domicile 2 I'étude d'huissier instrumentaire
sise a NORT SUR ERDRE. - .

La citation n'encourt donc aucune nullité de ce chef.

Aux termes de l'article 551 du code de procédure pénale, la citation d01t énoncer le fait
poursuivi et viser le texte de loi qui le reprlme '

Il ressort par ailleurs de la citation que celle-ci comporte la descnpuon détaillée des
faits poursuivis et la référence aux principaux textes de loi qui les répriment, de sorte
que le Conseil départemental a été mis en mesure de préparer sa défense. La preuve en
est que les conclusions de relaxe de son Conseil sont développées sur cing pages.

La citation n'encourt donc aucune nullité de ce chef.

" 11 convient par conséquence de rejeter l'exceptlon de nullité soulevee par le Conseil
départemental de L01re-Atlant1que :

Au fond

Par citation d1recte délivrée le 4 aoflt 2021 Chi Minh PHAM a mis en mouvement
l'action publique 2 rencontre du département de . Lo1re-At1ant1que soutenant que
l'activité oberee de sa société YOUTIME, spécialisée dans le suivi des prestations de
service a domicile via une plate-forme informatisée, est le résultat direct des
mauvaises décisions du conseil départemental de Loire-Atlantique en matiére de

gestion des aides sociales telles que I'APA et PCH.

"1l reproche a la personne morale poursuivie les modalités de sa gestion indirecte via

les services d"aide 4 domicile (SAAD) constitutive selon lui des délits de favoritisme
et d'abus de confiance. :

A l'audience, il a réitéré ses accusations.

L'article 432-14 du code pénal prévoit et réprime le fait de procurer ou de tenter de

procurer a autrui un _avantage injustifié par un acte contraire aux dispositions
~ législatives ou reglementa1res ayant pour objet de garantir la liberté d'acces et I'égalité

; vfdes cand1dats dans 1es marches pubhcs et les delegat1ons de serv1ce public.

Selon Chi Mlnh PHAM il n'existerait pas.de mise en concurrence, s'agissant de
l'activité de gestion des aides aux personnes dependantes lesquelles seraient selon lui
des activités de service pubhc u‘reguherement attribuées aux SAAD sans mise en
concurrence.
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.. Oren imatiere d'aide. aux personnes. dependantes iln'y.a pas de service, pubhc et, par TR 1
~ voie de. consequence aucune dclegatlon de service public.. :

Dés lors, & défaut d'1dent1ﬁer une obhgatwn legale ou réglementaire de mettre en

concurrence ces structures avec des opérateurs privés tels que’ YOUTIME

délibérément violée par le conseil départemental, le choix.du conseil départemental de

recourir & des opérateurs publics ou agréés dans le cadre de conventions d'obJectlfs
.releve de la seule appréciation de . celui-ci, -conformément au principe de libre
o admlmstratlon des collectivités temtonales dont il. fait partle

Il en resulte que nest pas caractense l‘element matenel de l'1nfract1on reprochee de
délit de favoritisme.

En conséquence, il y a lieu d'entrer en voie de relaxe a l'égard du conseil
départemental de Loire-Atlantique s'agissant de la commission de cette infraction.

Aux termes de l'article 314-1 du code pénal, l'abus de confiance est le fait par une

personne de détourner, au préjudice dautrui, des fonds, des valeurs ou un bien
quelconque qui lui ont été remis et qu'elle a acceptés a charge de les rendre, de les

representer ou den faire un usage déterminé.

L'abus de confiance requiert une remise préalable qui, selon la Cour de cassation, doit
nécessairement Etre faite 3 titre précaire. La qualification est donc exclue dans toutes
les hypothéses ot 1. propriété est transmise & I'agent, méme si c'est avec des pouvoirs
limités ou I'obligation de restituer I'équivalent.

Chi Minh PHAM reproche au conseil départemental de Loire-Atlantique de financer
les SAAD au moyen de dotations ou de forfaits de sorte que le différentiel entre les
aides réalisées effectivement et les aides non.réalisées leur est acquis et sert a leur
financement alors méme que ces fonds doivent revenir & l'activité d' a1de a domicile.

Le conseil départemental soutient quant Iui que le versement des aides sociales
(notamment APA et PCH) est encadré par la loi et que le département n'affecte aucune
de ces sommes a des fins étrangéres au versement et 4 la gestion de ces aides sociales.

Des propres €léments produits par Chi Minh PHAM, il ressort que les modalités de
financement des conseils départementaux sont organisées par le pouvoir réglementaire
et ne peuvent en. aucun cas s'analyser en un détournement des aides sociales a d'autres
fins que celles prévues. ,

Des lors, I'élément matériel de l'infraction d'abus de confiance n'est pas caractérisé.

En conséquence, il 'y a lieu d'entrer en' voie de relaxe a I'égard du conseil
départemental de L01re-Atlant1que s'agissant de la commission de cette 1nfract10n

SUR L'ACTION CIVILE :

oy

-Le tr1bunal reco1t la constitution de partle c1v1le de Ch1 M1nh PHAM
11 constate que ce demier ne formule aucune demande 1ndemn1ta1re
' SUR LES DEMANDES RECONVENTIONNELLES DU PREVENU ‘

L'amcle 472 du code de procédure penale énonce que, dans le cas prévu par l'article
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<470, lorsque la..partie. civile a. elle-meme mis-en mouvement. I'actlon publique, le -

par la personne relaxee contre la partie civile pour abus de constitution de partie c1v11e

Cet abus doit resulter de la mauvaise foi ou d'une action téméraire de la part de la
partle cwﬂe :

Le CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LOIRE ATLANTIQUE sollicite "la somme
de deux mille -euros (2000 euros) a titre de dommages-intéréts pour abus de

- tribunal statue par le méme jugement sur la demande en dommages intéréts formée -

e e e e gDt ON-de- partie: cwﬂe, conformement aux dlsposmons de 1'art1de 472 ducode de -

procédure pénale.

Chi Minh PHAM  ne conteste pas qu'il a multiplié les contentleux de méme nature sur
l'ensemble du territoire national & I'encontre des conseils départementaux et que les
tribunaux ont soit constaté la nullité de ses citations directes, soit relaxe les conseils
departementaux '

Le Consell Departemental de Loire-Atlantique justifie par ailleurs de l'existence de
contentieux dans l'ordre administratifs pour les mémes causes, intentés par Chi Mmh
PHAM tous perdus par ce dernier

11 apparait dés lors que sont démontrés 4 la fois la mauvaise foi de la part1e 01v1le et le
preJudlce subi par le prévenu.

Le tribunal évalue ce préjudice a la somme de 2000 € et condamne Chi Minh PHAM a
le verser au Conseil Departemental de Loire-Atlantique.

Le CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LOIRE ATLANTIQUE sollicite une
indemnité au titre des frais non payés par I'Etat et exposés par lui d'un montant de trois
cent soixante euros (360 euros), conformément aux dispositions de l'article 800-2 du
code de procédure pénale.

Aux termes de l'article 800-2 du code de procédure pénale, toute juridiction
pronongant un non-lieu; une relaxe, un acquittement (...) peut accorer a la personne
poursuivie pénalement, a sa demande une indemnité qu'elle détermine au titre des
frais non payés pr I'Etat et exposée par elle. Cette indemnité est 2 la charge de I'Etat.
La juridiction peut toutéfois ordonner qu'elle soit mise 2 la charge de la partie civile
+ lorsque l'action publique a été mise en mouvement par cette derniére.

Dans le cas présent, les conditions apparaissent réunies pour faire dr01t 1ntegralement
la demande indemnitaire du prévenu et de mettre son paiement 4 la charge de la partie
~ civile.

PAR CES MOTIFS

Le tribunal, statuant publiquement, en premier ressort et contradictoirement a 1° egard
du CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LOIRE ATLANTIQUE et PHAM Ch1 Mmh

SUR L'ACTION PUBLIQUE
: Rejette les except1ons de nulhte soulevees par le conse11 du prevenu

Relaxe le CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LOIRE ATLANTIQUE pour
I'ensemble des faits ;
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. SURL/ACTION CIVILE :

Recoit la constitution de partie civile de,_, PHAM Chi Minh :
Constate qu'il ne formule aucune demande indemnitaire ;
SUR LES DEMANDES RECONVENTIONNELLES DU PREVENU :

Condamne PHAM Chi Minh a payer au CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LOIRE

o ATLANF] IQUE la somme.de trois cent-soixante euros (360 -euros)-au titre de Farticle - - ol

800-2 du CPP;;

Condamne PHAM Chi Minh & payer au CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LOIRE -
ATLANTIQUE la somme de deux mille euros (2000 euros) de dommages et intéréts :
en vertu de l'article 472- du CPP ;

LA PRESIDENTE

CONFORME
e

r

Page 6/ 6



